
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เกณฑ์โอกาสเกิด (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นได้สูงมาก 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นได้สูง 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นได้ปานกลาง 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นได้น้อย 

1 เหตุการณ์ที่ไม่อาจเกดิขึ้นได ้

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อ กฟผ. และถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

4 
ภาพลักษณ์ของ กฟผ. ติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวจสอบภายในของ กฟผ. หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 ปรากฏข่าวลือ มีคนร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส พาดพิงผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงาน กฟผ. 
1 ไม่มีการร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต 

 

เกณฑก์ารวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 ผลกระทบ (Impact) 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่่า ต่่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่่า ต่่า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
▪ สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่่า  
▪ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
▪ สีสม้ หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูง  
▪ สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

เริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์  เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ่าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก่าหนดมาตรการ/กิจกรรม/
แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด่าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในโครงการ  TIPE-CON-05 Supply of 
Transmission Line Conductor มีประสิทธิภาพ  

ตารางท่ี 1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ที ่
ขั้นตอน 

การด่าเนินงาน 
ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การก่าหนด Eligibility 

of Bidders 
 การก่าหนดเงื่อนไข

คุณสมบัติของผูร้ับจ้าง
ไม่เป็นกลางกีดกันการ
แข่งขันหรือเอื้อ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ 

2 1 2 
ต่่า 

2 การก่าหนด 
Specification 

 การก่าหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูผ้ลติ
และผลิตภัณฑ์ไม่เป็น
กลางกีดกันการแข่งขัน
หรือเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ 

2 1 2 
ต่่า 

3 
 
 
 
 
 

 
 
 

การค่านวณราคากลาง  การค่านวณราคากลาง
ในงานจัดซื้อไมส่ะท้อน
กับความเป็นจริง 
เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ใน
การก่าหนดราคากลาง
ได้มาจากราคาวตัถุดิบ 
ซึ่งมีความผันผวน
เนื่องจากสภาวะ
สงคราม 

 4  1 4 
ปานกลาง 

4 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ด่าเนินการ 

 การเปิดเผยข้อมลู
กรรมการให้ผูไ้ม่มสี่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ยื่น
ข้อเสนอทราบ 

3 
 
 
 

2 6 
ปานกลาง 

 
 

 การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ด่าเนินการ ซึ่งมี
ผลประโยชน์ขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์
ส่วนรวม 

2 5 10 
สูงมาก 



ที ่
ขั้นตอน 

การด่าเนินงาน 
ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
5 ประกาศเชญิชวนและ

ขายเอกสารประกวด
ราคา 

 เปิดเผยข้อมูลประกวด
ราคาก่อนการประกาศ
เชิญชวน โดยเป็นข้อมลู
ที่ไม่ได้แสดงในข้ันตอน
ประกาศร่าง TOR เช่น 
ก่าหนดขายเอกสารฯ 
ก่าหนดเปิดซอง เป็นต้น 
 

1 1 1 
ต่่า 

 
 

 

   เปิดเผยข้อมูลรายชื่อ 
ผู้ซื้อเอกสารประกวด
ราคาท่าให้เกิดการ
สมยอมราคาระหว่าง
บริษัท 
 

1 3 3 
ปานกลาง 

6 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การเปิดซองประกวด
ราคา 

 มีผู้เสนอราคาขดัขวาง
การยื่นข้อเสนอของราย
อื่น 
 

1 
 
 

4 4 
สูง 

 มีผู้เสนอราคาใหส้ินบน 
หรือของขวัญแก่
เจ้าหน้าท่ีจัดหาเพื่อขอ
ทราบรายช่ือ
คณะกรรมการพิจารณา 

2 3 6 
ปานกลาง 

 

7 คณะกรรมการฯ 
พิจารณา พร้อมสรุปผล
การพิจารณา  
 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ  
เอื้อประโยชน์ให้หรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกับผูย้ื่น
ข้อเสนอ โดยเปิดเผย
ข้อมูลการพิจารณาให้ผู้
ยื่นข้อเสนอทราบ ท่าให้
เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบและขัดขวาง
การแข่งขันราคาอย่างเป็น
ธรรม 
 

2 5 10 
สูงมาก 

 

 

  



ตารางท่ี 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
 
  

ล่าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีด่าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด่าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ขั้นตอนการด่าเนินงาน 
 การค่านวณราคากลาง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 การค่านวณราคากลางในงานจัดซือ้ไม่สะท้อนกับ

ความเป็นจริง เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ในการก่าหนด
ราคากลางได้มาจากราคาวัตถุดิบ ซึ่งมีความผัน
ผวนเนื่องจากสภาวะสงคราม 

 
 
 
ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  

 ก่าหนดให้มี
หลักเกณฑ์การ
ก่าหนดราคากลาง  

 
 

 มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท่า
ราคากลาง 

 มีการทวนสอบจาก
ผู้บริหารตามล่าดับขั้น
ก่อนเสนอผู้มีอ่านาจ
อนุมัต ิ

 ตรวจสอบราคาวตัถุดิบ
จากตลาดโลกในการ
จัดท่าราคากลาง 

- ไม่ม ี หน่วยงาน
ผู้ใช้งาน 



 

 
  

ล่าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีด่าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด่าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

2 
 

ขั้นตอนการด่าเนินงาน 
 แต่งตั้งคณะกรรมการดา่เนินการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 การเปิดเผยข้อมลูกรรมการให้ผูไ้มม่ีส่วนเกี่ยวข้อง

หรือผู้ยื่นข้อเสนอทราบ 

 
 
 
ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 

 ไม่เปดิเผยข้อมูล
คณะกรรมการ
ด่าเนินการ 

 ส่งรายชื่อ
คณะกรรมการ
ด่าเนินการใหเ้ฉพาะผู้
ที่เกี่ยวข้อง 

 มีบันทึกแจ้งเตือนว่า
รายชื่อคณะกรรมการ
ด่าเนินการเป็น
ความลับ ในข้ันตอน
การส่งเอกสารให้
คณะกรรมการ
ด่าเนินการ 

- ไม่ม ี
 
 
 
 

หน่วยงาน
ผู้ใช้งาน และ 

อจพ. 
 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการด่าเนินการ ซึ่งมี

ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชนส์่วนรวม 

 
ระดับความเสี่ยง สูงมาก 

 แบบรายงานรายการ
ขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนตนและ
ประโยชนส์่วนรวม
ขัดกันระหว่างปฏิบตัิ
หน้าท่ี 

 ส่งแบบรายงาน
รายการขดักันระหว่าง
ประโยชนส์่วนตนและ
ประโยชนส์่วนรวมใน
ขั้นตอนการส่งเอกสาร
ให้คณะกรรมการ
ด่าเนินการ และให้
เจ้าหน้าท่ีจัดหาติดตาม
ให้คณะกรรมการแจ้ง
ยืนยันว่าไมม่ีการขดักัน
ระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนและประโยชน์
ส่วนรวม 

 

- 
 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 
 

คณะกรรมการ
ด่าเนินการ และ 

อจพ. 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
  

ล่าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีด่าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด่าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการด่าเนินงาน 
 ประกาศเชญิชวนและขายเอกสารประกวดราคา 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เปิดเผยข้อมูลรายชื่อผูซ้ื้อเอกสารประกวดราคา 

ท่าให้เกิดสมยอมราคาระหว่างบรษิัท 

 
 
 
ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 

 เน้นย้่าเจ้าหนา้ที่
จัดหาว่าข้อมลูเป็น
ความลับ พร้อมแจ้ง
บทลงโทษ 

 แจ้งเจ้าหน้าท่ีจัดหาว่า
ข้อมูลเป็นความลับ 
พร้อมแจ้งบทลงโทษ 

- ไม่ม ี
 

อจพ. 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนการด่าเนินงาน 
 เปิดซองประกวดราคา 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 มีผู้เสนอราคาขดัขวางการยื่นข้อเสนอของรายอื่น 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง สูง  
 ดูแลสอดส่องบรเิวณ

หน้าห้องเปิดซอง
ประกวดราคา 

 

 จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีดูแล
ป้องกัน ไม่ให้เกิดการ
ขัดขวางการยื่นข้อเสนอ 

- 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 

อจพ. 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 มีผู้เสนอราคาใหส้ินบน หรือของขวัญแก่เจ้าหน้าที่

จัดหาเพื่อขอทราบรายชื่อคณะกรรมการพิจารณา 

 
ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 

 เน้นย้่าเจ้าหนา้ที่
จัดหาว่าข้อมลูเป็น
ความลับ พร้อมแจ้ง
บทลงโทษ 

 แจ้งเจ้าหน้าท่ีจัดหาว่า
ข้อมูลเป็นความลับ 
พร้อมแจ้งบทลงโทษ ซึ่ง
เป็นความผดิทางวินัย 

- 
 
 

ไม่ม ี
 
 
 

อจพ. 
 
 



 

 

ล่าดับ
ที ่

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีด่าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด่าเนินการ 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

5 ขั้นตอนการด่าเนินงาน 
 คณะกรรมการฯ พิจารณา พร้อมสรุปผลการ

พิจารณา 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 คณะกรรมการพิจารณาฯ เอื้อประโยชน์ให้หรือมี

ผลประโยชน์ร่วมกับผูย้ื่นข้อเสนอ โดยเปดิเผยข้อมูล
การพิจารณาให้ผูย้ื่นข้อเสนอทราบ ท่าให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบและขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม  

 
 
  
 
ระดับความเสี่ยง สูงมาก 

 แจ้งเตือนว่าข้อมูลการ
พิจารณาเป็นความลับ  

 มีบันทึกแจ้งเตือนว่า
ข้อมูลการพิจารณา
เป็นความลบั พร้อม
แนบคู่มือแนวทางการ
พิจารณา ระเบยีบ 
และบทลงโทษทาง
วินัย ในขั้นตอนการส่ง
เอกสารให้
คณะกรรมการ
พิจารณาฯ  
 

- ไม่ม ี
 

คณะกรรมการ
พิจารณาฯ 


